CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
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Phan 1
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY VA SU CAN THIET
VE SAP XEP, SAP NHAP THANH PHO HA LONG
VA HUYEN HOANH BO

I. CAN CU CHINH TRI, PHAP LY
- Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015.

- Nghi quyét sd 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoéa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép to chirc bd
méy ctia hé thdng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Nghi quyet s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua Bg Chinh tri vé viéc sip
xép cac don vi hanh chinh cap huyén va cap xa.

- Nghl quyet s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hdi vé viée
tiép tuc cai cach td chirc bd mdy hanh chinh nha nudce tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

- Nghi quyet so 121 1/2016/UBTVQH13 ngdy 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qude hdi vé tidu chuin cia DPVHC va phan loai don vi hanh chinh.

- Nghi quyet so 1210/2016/UBTVQH13 ngdy 25/5/2016 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi vé viée phén loai dé thi.

- Nghi quyet so 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cua Uy ban
Thuong vu Quéce hdi vé viée sép x€p céc don vi hanh chinh cip huyén, cp xa
trong giai doan 2019 - 2021.

- Nghi quyet s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 cua Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyuc hién sdp xép céc don vi hanh chinh cp huyén, cap xa trong giai
doan 2019 - 2021.

- Vin ban s 2115/BNV-CQDP ngay 16/5/2019 cua B§ Noi vy hudng dan
méu hd so d& 4n sip xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap x4 thuc hién
trong giai doan 2019 - 2021.

- Quyet dinh sb 702/QD-TTg ngay 07/6/2019 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh quy hoach chung thanh phé Ha Long dén nam 2040 va tdm nhin
dén nam 2050.



- Van ban so 4723 /BNV-CQDP ngay 30/9/2019 cta B§ Noi vu vé phuong
an tong thé sap xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cap xa cua tinh Quang
Ninh trong giai doan 2019-2021.

- Két lugn s6 517- KL/TU ngay 24/9/2019 ctia Ban Thuong vu Tinh uy
Quéng Ninh vé phuong 4n sap xép don vi hanh chinh c4p x4 trén dia ban tinh
Quang Ninh va viéc nghién ctru, mé rong dia giéi hanh chinh, khong gian phat
trién cia thanh phd Ha Long véi huyén Hoanh B6.

IL SU CAN THIET SAP XEP, SAP NHAP THANH PHO HA LONG
VA HUYEN HOANH BO

1. Thwe trang phat trién cia thanh phd Ha Long

Thanh phé Ha Long la mét trong 04 thanh phé ctia tinh Quang Ninh va la
thi phu, trung tim kinh té, chinh tri, vin hoa, thuong mai, dich vy cua tinh
Quéang Ninh véi Vinh Ha Long, dugc Unesco nhiéu lan cong nhan la di san
thién nhién cua thé gioi. Ha Long c6 vi tri chién lugc quan trong trong khu vuc
Dong Bic Viét Nam, gan 2 d6 thi 16n 1a Thu d6 Ha Noi, thanh phd Hai Phong
va tuong d6i gan bién gidi Viét Nam - Trung Quéc.

Véi vi tri gan céc trung tdm dén cu 16n cua khu vyc phia Bic nhu Ha Ngi,
Hai Phong, cung véi 2 vung phat trién chién luge khéc 1a Khu Kinh té cira khau
Mong Céi va Khu kinh té Véan Ddn, dudng b bién trai dai trén Vinh Bac Bo, Ha
Long ¢6 vi tri dic biét quan trong trong chién luge phat trién kinh té x3 hoi cua
Viét Nam trong quan h¢ thuong mai va dam bao quoc phong an ninh; c6 diéu
kién thuan loi dé phat trien thanh mét trung tdm du lich, dau mdi vé cong
nghiép, thuong mai va giao thong vén tai doc hanh lang kinh té ASEAN - Viét
Nam - Trung Quéc. Thanh ph Ha Long dugc Thu tuéng Chinh phu cong nhan
14 d6 thi loai I theo Quyét dinh s6 1838/QD-TTg ngay 10/10/2013.

Ngay 09/10/2013, Uy ban nhén dan tinh Quang Ninh ban hanh Quyet dinh
56 2725/QD-UBND phé duyét Quy hoach chung thanh pho Ha Long dén nim
2030, tam nhin ngoai nim 2050. Sau gan 5 nam thuc hién, dén nay thanh pho Ha
Long da c6 nhitng budc phét trién manh mé trén cac mit kinh te-xa hoi véi tde
dd do thi hoa nhanh, bd mit d6 thi, hé thong ha ting k¥ thuat, ha tang x3 hoi va
dich vy da c6 su thay d6i nhanh chéng, dong b6 va hién dai.

Bén canh nhitng thanh tyu phét trién kinh té - xa héi ma do loi thé cua
mot thanh pho da chtrc ndng mang lai, nhitng nam gan day, thanh phd Ha Long
dang phai d6i mat v6i nhiu khé khin, thach thirc, bat cp trong qué trinh phat
trién. Cu thé la:

- Kinh té x4 hoi dang phat trién manh, song nguon luc tu nhién da téi han,
kho c6 dot pha can ban. Toc d6 xdy dung hé théng ha tang chua tuong xirng voi
téc d do thi hoa rat cao.

- Dén s ting nhanh, dic biét 14 dan s6 vang lai dn dén viéc giam sut chét
lugng d6 thi trong khu vyc ndi thanh, qu4 tai trong hé thong ha tang ky thuat.

- Hé théng ha tang xa hoi chua dép tmg kip nhu cau dich vu.



- Méi trudng song cia nguoi déan thanh pho Ha Long dang trd nén chat chdi,
chua bao dam nhimg chi tidu vé diéu kién song, chi tiéu vé cac dich vu vén hoa,
nghi ngoi, khu vure vui choi cho tré em, ngudi cao tudi con thap

- Co ban khong con nhidu du dia vé khong glan phat trién: quy dat kha dung
cho phat trién kinh té xa hoi da gan hét; hién nay cén han ché san déi lap blen dé
bao v¢ modi trudong, canh quan doc ddo cho doi sau. Khéng c6 ving dém ve héau
can vé tinh du 16n. Thiéu quy dat cho xay dung nhitng du 4n 16n mang tAm c&
quéc gia va khu vuce, nhu xéy dung cac Khu cong ngh¢ cao, xdy dung Trung tam
Hdi cho trién 1am Qudc gia, cac khu vui choi giai tri, thé thao, van héa 16n tim c&
qudc té...

- Nganh thuong mai - dich vu dang thiéu chién lugce phan bd hop ly, tuy
nganh nay dang cé ty trong trén 40% tong GDP cua tinh, tép trung chu yéu céc
hoat dong thuong mai dich vu tai Ha Long, gin véi cac dau mdi giao thong lién
tinh, lién ving va céc trung tdm du lich.

- Thach thirc vé& quéan ly hoat dong khai thic, vén chuyén than, cat da soi
sét, dat san lap . trén cac tuyen dudng thuy, by. Tinh trang loi dung giap ranh 2
dia phuong de vi pham, rat khé dong bd voi nhau trong khi nhiéu thdm quyén
dang thudc cip huyén.

- Théch thirc vé an ninh trat tu, su lién két cac hoat dong vi pham phap
luat lién dia ban...

2. Thye trang tinh hinh phaét trién kinh té-xa hdi cia huyén Hoanh Bb

Huyén Hoanh Bb 12 huyén c6 dién tich tu nhién 16n cda tinh Quang Ninh
(trén 850 km?), nim & phia Tay cua Tinh, tiép gidp v6i 03 thanh pho 16n (Ha
Long, Cam Pha va Ubng Bi), tiép gidp voi trung tAm chinh tri, kinh té, vin hoa
va du lich cua Tinh. Theo dinh huéng quy hoach ving da dugc UBND Tinh phé
duyét, Hoanh Bb thuge vung do thi trung tdm cua tinh Quang Ninh két ndi véi
cac dia phuong mién Pong va mién Tay cua Tinh.

Ngoai vi tri dia ly thuan lgi, Hoanh Bb ¢6 hé thong giao thong két n01 voi
cac tuyen dudng giao thong huyét mach trén cua ca nude, 1 khu vuc giao cét cua
02 tuyén duong cao téc Ha Noi- Ha Long - Méng Céi va Hai Phong - Ha Long -
Mong Cai, gan hanh lang kinh té Pong - Tay, c6 Qudc 16 279 da duge nang cap di
qua két ndi véi tinh Béc Giang di Lang Son.

Hoanh Bb ¢6 hé thdng bén thily ndi dia nim bén song Dién Vong, hai khu
bén cira song Troi va c6 dudng bo bién giap vinh Bac Cua Luc dai 30 km, vdéi
05 bén cang bién c6 thé tiép nhén tau 15.000 tan, tlep giap voi cang nudc sdu
Céi Lan tao co hoi dé phat trién dich vu cang bién va két néi nhanh chéng voéi
cac ving trén ca nudce cling nhu Qudc té.

Vé diéu kién dét dai, Hoanh Bo 12 mot ving dat giau tiém ning véi diéu
kién, tinh chat dat dai thd nhudng rit da dang, dién tich dit ndng nghiép trén dia
ban huyén hon 70.000 ha, di¢n tich dat rimg hon 66.000 ha duy tri hon 1.000

loai gen quy duge bio ton va tham thuc vat phong phu. Pic biét, véi khi hau



mat mé (nhiét dé trung binh khoang 24,5 d6 C), day la diéu kién tét dé phat trién
kinh té Nong -Lam nghiép va du lich sinh thai, nghi dudng,...

Khu céng nghiép, cum Cong nghiép Hoanh BS 1a nguon luc thuc ddy phat
trién kinh té. Toan bo dién tich trén déu tiép giap bién vinh Béc Ctra Luc va phan
bd gan céc tryc giao thdng chinh, dudng Troi-Vi Oai chay doc khu cong nghiép
giao v6i dudng vanh dai phia Biéc thanh phd Ha Long rat thuan loi cho viéc khai
théc, van chuyén va tiéu thu san pham.

Hoanh B6 ¢6 nguon tai nguyén phong phu da dang, dac biét 1a trir lugng
da voi, than d4 thuan lgi dé phat trién san xuét xi ming, gach ngoi, cong nghiép
dién, tai nguyén dat tai nguyén rung cho phep phat trién san xuat nong, 1am
nghiép mdt cach téng hop phuc vu cho nhu cau trén dia ban va cac ving lan can.

Vi nhiing lgi thé néu trén, nam 2018 huyén Hoanh Bo da dat dugc mot
s6 thanh twu kinh t& nhu: Téng vén déu tur trén toan dia ban udc 8.396 ty dong
(61% cung ky, dat 102,3% KH). Thu ngan sach nha nudc trén dia ban dat xp xi
56 ty dong (131,7% du toan tinh giao). Gié trj san xuét cong nghiép, xay dung
ude dat 12.173 ty dong (102,3% CK, 100%KH), rién cong nghiép udc dat 8.840
ty dong (100% KH). Gia trj san xuét thuong mai, dich vu (gia 2010) udc dat
2.911 ty dong (161,1% CK, 100,1% KH). Gia trj san xuat ndng, 1am, ngu nghiép
dat 612 ty dong (106,1%CK, 100,1% KH).

Tuy nhién, nhimg két qua néu trén vn chua tuong ximg véi tiém ning, thé
manh cua huyén va yeu cau cong nghiép hda, hién dai hoa cua tinh do huyén
Hoanh B6 con ¢6 mét s6 kho khan nhét dinh nhu:

- Hoanh B6 la mdt huyén mién nai xuit phat diém nén kinh té chua ¢ tich
[uf, chat lugng ngudn nhan luc con thip, chua dap vmg dugc nhu cau phat trién nhu
hién nay.

- Qua trinh khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién chua tuo'ng xung
v6i tiém ning caa huyén, con phu thude nhiéu vao diéu kién bén ngoai va tiém
néng chua dugc phat huy.

- Hé théng co so ha tang tuy da duoc du tu nhung chua dong bo, chua
dap ung dugc yéu cau phat trién ctia cac nganh kinh té.

- Co nguon lye 16n nhét 13 vi tri dia ly va dat dai, nhung khai thac chua
hiéu qua. Nguon lyc vé canh quan, rimg tu nhién rat doc ddo nhung quan ly su
dung chua t6t. R4t phong pht vé vin héa, tdp quan ban dia, phu hgp vai phat
trién bén vitng nhung hiéu qua véan dung khéng dang ké.

- Dan sé va ngudn nhan lve, co céu dan s6 khoéng dong déu, gom nhiéu
dén toc khéc nhau cung sinh sbng, ty 1& ngudi san Xudt néng nghiép chiém phén
l6n trong co cdu cac nganh kinh té. Kinh té x3 hoi phat trién chua tuong xung
tiém nang; con nhleu xa kho khin; dan tri lac hau, thu nhap binh quan dau ngudi
thdp. Khong c6 ngudn luc diu tu tao dét pha.



- Strc ép cuia viée giai quyét mau thun giira phat trién kinh té‘, nang cao thu
nhap vdi bao vé mai trudong sinh thai ngay cang 1én. Cac nganh nghe, cong nghiép
tiéu thu cong nghiép phat trién kéo theo nguy co gy 6 nhidm méi trudng.

- Mirc d6 d6 thi héa cia huyén Hoanh B con thip so véi toan tinh
khoang 21,5%, hé thdng d6 thi trong ving con phan bd khong déu, chua phat
trién dong bd.

- Nhiéu kh6 khiin vé an ninh trdt tu, quén Iy tai nguyén. .. ciing do loi dung dia
ban giap ranh v6i Ha Long va sy khong dong bd ctia 2 don vi cung cap huyén. ..

Do véy, phuong an sép nhap huyen Hoanh Bb va thanh pho Ha Long s€ tao
co hoi cho huyén Hoanh Bb chuyén d6i sang mé hinh quén ly cua chinh quyen do
thi, chuyén dich co céu kinh té, phat huy tot nhét nhimg tiém néng, loi the san co
clia minh ma huyén Hoanh B6 chua c6 dii tiém luc dé khai thac, phat trién.

3. Panh gia chung: Thanh phé Ha Long va huyén Hoanh B c6 méi lién
hé gin bo dédc biét trén hau hét phuong dién. Hai dia phuong cé nhiéu diem
tuong dong, gan két khach quan vé6i nhau tir lich str, vin héa, dia gidi, két noi
kinh t& xa hoi. Cung voi do, hai dia phuong c6 nhiéu diém khéc biét, 1a thé
manh cua bén nay dong thoi 1a nhu cau bd khuyet cua bén kia; c6 kha nang
tuong hd lan nhau rét tét, khéng chi mdt chiéu ma la ca 2 chiéu rat thuén loi khi
st nhap tong thé.

4. Sy cin thiét sap nhip thanh ph Ha Long va huyén Hoanh B

4.1. Do yéu ciu ciia viéc tlep tuc diy manh xay dwng, thuce hién cic Neghi
quyét, Két lugn cia Tl rung wong doi véi tinh ()uang Ninh

Nhirng ndm qua, vi tri, vai trd ctia Quang Ninh da duoc Trung uong Pang
xé4c dinh qua cac Nghi quyét, Ket luén: Nghi quyet s6 09-NQ/TW cua Ban Chap
hanh Trung uong (khéa X) vé Chién luge Bién Viét Nam dén nim 2020; Nghi
quyét Trung wong 4: “Xdy dung khu vuc Hai Phong - Quang Ninh thanh trung
tam kinh té manh, nong cot la cang bién, cong nghiép va du lich bién lam dau
tau l6i kéo ca ving phdt trién”; Nghi quyét sb 54 -NQ/TW cua B Chinh tri vé
phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam vimg chéc quéc phong an ninh Ving dong
bang song Hong: “Hinh thanh cdc trung tam kinh té l6m tai Ha Ngi, Hai Phong,
Quang Ninh... la hat nhan cua Vung hé tre cdc tinh phia Nam song Hong va cdc
ving khdc”; Két luan 47-KL/TW cua Bo Chinh tri vé ket qua 3 nam thuc hién
Nghi quyét Pai hoi Pang toan quoc lan thir X, Nghi quyét Pai hoi Dang b6 tinh
lan thr XII va nhimg chu truo'ng, giai phép phat trién Quang Ninh dén nim 2010
va dinh hucng dén 2020: “Phan déu xay dung Quang Ninh thanh mot dia ban
dong luc, xzmg dang la cuc tang truong quan trong ctia Viing kinh té trong diém
Biéc B§, ciia Vanh dai kinh té Vinh Béc Bo...

Cung véi d6i mai kinh té, Dang da c6 nhiéu chu truong, nghi quyet vé doi
mai hé thong chinh tri: Nghi quyét TWS5, khoa IX ngay 18/3/2002 veé d6i méi va
nang cao chat lugng h¢ thong chinh tri ¢ co s¢ xa, phuorng, thi tran; Nghi quyét
TW4, khoa X vé d6i méi, kién toan td chic bd mady cac co quan dang, dinh
huéng d6i méi t6 chirc bd méay nha nude, MTTQ va céc doan thé chinh tri - xa
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hoi; Nghi quyet TW 5, khoa X Vé tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh dao cua
Dang dbi véi hoat dong ctia hé théng chinh tri; Nghi quyét TW5, khoa X vé day
manh cai cach hanh chinh, ndng cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly ctia by may nha
nudc; Ket luén so 64-KL/TW ngay 28/5/2013 Hoi nghi Trung uong 7, khéa XI
mdt sb van dé vé tiép tuc dbi mai, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong
dén co sd; Két luén 47, Théng bao s 08 ctiia Bo Chinh tri..

Diéc biét, sau khi Trung vong ban hanh Nghi quyet s6 18- NQ/TW Hoi nghi
lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XII vé Mot sb van dé vé tiép
tuc doi mdi, sap xep t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiu luc, hi¢u qua; B Chinh tri da ban hanh Nghi quyet s6 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 vé viéc sip xep cac PVHC cip huyén va cdp x3, theo do cung voi
muc tiéu cy the tir nay den ndm 2021 co ban hoan thanh viéc sap xép céc don vi
hanh chinh cép huyen cap xa chua dat 50% vé ca hai tiéu chuén (dién tich tu
nhién va quy mé dén sd), ngoai ra, khuyén khich cac don vi tuy khéng thudc
dién néu trén nhung xét thay can thiét theo yéu cdu cia dia phuorng, khi bao dam
yéu t6 thudn loi va dugc phan 1én nhan dan dong thuan..

Tinh Quang Ninh da trién khai céc chu truong trén va cé nhu'ng két qua
bude dau, tuy nhién méi chi dimg lai & viéc sap nhdp nhimg don vi hanh chinh
thugc dién phai sap xép ma chua c6 dot pha, chua trg thanh giai phap thuc tién
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, quéc phong - an ninh... Do vay, dat van dé
nghién ciru tiép tuc td chirc thuc hién.

4.2. Do yéu ciu khich quan ciia tinh hinh thire tién

Kinh té xa hoi trong tinh va cac dia phuong da c6 da phat trién manh mg,
nhu cau lién két ving tré nén rd nét; nhu cau tao dong luc dot pha cho moi bén
bang viéc bd sung uu thé von cé clia bén con lai.. . nhung van dang bj can trg vé
dia gidi hanh chinh.

Tir nhimg bt cap vé dia giéi hanh chinh gin véi phat trién kinh té-xa hoi
thanh phé Ha Long, Uy ban nhén dén tinh Quang Ninh da bao cdo va dugc Thu
tuéng Chinh phu dong y didu chinh quy hoach chung thanh phd Ha Long (Quyét
dinh sb 702/Qb-TTg ngay 07/6/2019 phé duyét diéu chinh quy hoach chung thanh
phd Ha Long dén niam 2040 va tim nhin dén nam 2050) Theo do, dinh hudng
chinh diéu chinh quy hoach theo huéng cau tric mé rong ra huyén Hoanh Bb.

biédu kién ty nhién cia Ha Long va Hoanh Bo c6 tinh lién thong khach
quan, vi tri tiép giap, hinh thai bao quanh vinh Cua Luc, cic séng Tréi, Dién
Vong dd ra Ha Long... Dac biét vé tai nguyen than, da véi, sét... cia 2 dia
phuong vén 1a thé thong nhat ty nhién nén co rat nhiéu trong dong; vé moi
truong song bién, mai truong khong khi ¢o gin két khéach quan mat thiét. .
nhung dang dugc quan ly ngét quang. Do vy da hinh thanh nhu cau ting cuo’ng
toan dién cong tdc quéan ly Nha nudc: nhét 1a dong bd quy hoach, xdy dung;
quan ly méi trudng quanh 2 bo vinh Cira Luc; quan ly hoat dong than, khoang
san, van tai ...



Vé vin hoa, hai dia phuong c6 mdi lién hé mat thiét vé van hoéa, tp quan
sinh hoat ctia nhan dén tir lau doi, ngay cang gin bo trong hién tai, bén nay la
noi cung ing hodc thi trudng tiéu thu cua bén kia...; cé truyén thuyet “Nui Man
va Nui Bai Tho la anh em”, thé hién sy gén bé giao luu 1au doi.

Vé hanh chinh, thoi gian qua da hinh thanh khuynh huéng khéch quan vé
viéc chuyén mot sb xa, phuong tir Hoanh B6 vé truc thude Ha Long (Ngay
17/6/1958, xa Thanh Coéng thudc huyén Hoanh Bd duoc sap nhap vao thi xa
Hong Gai; ngay 28/5/1991, sap nhdp xa Thanh Céng vao phuong Ha Khau;
ngay 16/8/ 2001, hai xa Vi¢t Hung va Dai Yén cua huyén Hoanh B6 duogc sap
nhép vé thanh pho Ha Long). Hién nay mdt sb nganh da lap dia hat vung Ha
Long - Hoanh B (nhu nganh thué lap Chi cuc Thué Ha Long - Hoanh B5...).

Viéc mo rong dia gi6i hanh chinh thanh phé Ha Long la can thiét, giap
chinh quyen do thi dé giai quyét nhing van d& mang tinh vi md nhu mé rong cac
truc phét trién vé phia Béc; phat trién cac khu cong nghiép, quan ly bao ton quan
thé di san thién nhién thé gi6i trong su toan ven nhat dé phuc vu du lich. M6 rong
dia gioi hanh chinh s& gilp thanh phd Ha Long giai quyét rat nhidu bai toan khéc
nhu van dé xir Iy rac thai, dit danh cho khu cong nghiép, glup bb tri va phan b
cac khu chirc néng cua d6 thi hop 1y, Ddng thoi, vide mé rong nay sé& tao diéu
kién vé mit xdy dung thé trén qudc phong, an ninh bao dam cho thanh phé Ha
Long phit trién bén virng va déng bd hon.

Do vay, xuat phat tir yéu cau thyc té khach quan, Xu huong tat yeu vé phat
trién d6 thi, dé xuat sap xep, sap nhap huyén Hoanh B4 va thanh ph6 Ha Long,
khéng lam ting s6 don vi hanh chinh cap xa va giam 01 don vi hanh chinh cap
huyén thudc tinh Quang Ninh. Péng thoi bao dam dugc cac diéu kién quy dinh
tai khoan 2 Piéu 128 Luat T chirc chinh quyen dia phuong, phu hop véi Piéu
chinh Quy hoach tong thé phat trién hé thong d6 thi Viét Nam dén nam 2015 va
tdm nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 445/QD-TTg ngay 07/4/2009 cua Thu
tuong Chinh phi; Quy hoach xay dung vung Quang Ninh dén nam 2030, tAm
nhin dén nim 2050 va ngoai 2050 tai Quyét dinh s 1588/QD-TTg ngay
28/7/2014 cua Thu tudng Chinh phu; Diéu chinh quy hoach chung thanh phd Ha
Long dén nim 2040 va tm nhin dén nim 2050 tai Quyét dinh sb 702/Qb-TTg
ngay 07/6/2019 cta Thu tuéng Chinh phu.

4.3. Do yéu ciu a0 dot pha, phuc vu thire hién cic nhi¢m vu chién liroc
cua Tinh trong thoi gian toi

Véi myc tiéu xay dung Quéang Ninh tr¢ thanh thanh phé truc thudce Trung
wong, can c6 hat nhan khéi dong du tAm sirc manh...Viéc nhap huyén Hoanh B6
va thanh pho Ha Long sé tao cho thanh phé Ha Long c6 mét khong gian du 1on
dé phit trién khong chi 20 - 30 ndm ma con trong tuong lai xa, tro thanh mot
thanh pho véi cac uu the tiém nang phat trién, dép tmg moi yéu cau vé dit dai,
dan s6 va céc co sd ha tang cha yéu, c6 mdi truong trong lanh, canh quan dep...;
dong thoi _cling la giai phap t6i uu phat huy tiém néng, lgi thé von ¢6 ctia huyén
Hoanh Bb vén di chua duge “khoi day” Dinh huéng nay cling hoan toan phu
hop véi chu truong ciia Trung wong va dinh hudéng phat trién do thi, phat trién

7



KT-XH cua tinh Quang Ninh trong giai doan hién nay nhdm dua tinh Quang
Ninh phén dau tr¢ thanh thanh ph tryc thude Trung wong, 14 mot trong nhimg
dau tau kinh té ctia mién Bic va cia ca nudc.

Khéng chi dé bao dam tiéu chi dién tich, dan sé cua do thi ma quan trong
hon 1a tao dugc khong gian cho sy phat trién xtng tam cua mot do thi du lich
bién dau tién ctia ca nude va 1a mii nhon, 14 cuc tédng trudng ve kinh té tao budc
dot phd mai cia tinh Quang Ninh. Dong thoi, thic déy kinh té - xa hoi cua don
vi hanh chinh phu cén ciing phat trién, c6 co hdi duoc huéng thu muc song cao
hon, chéit luong hon. Pic biét, s€ tao co hoi cho huyén Hoanh B6 chuyén sang
m6 hinh quan ly cua chinh quyén db thi, chat lugng d6i ngii cong chuc, vién
chuc va dleu kién hoat dong ctia chinh quyén dugc nang 1én, ngudi dan sé& duoc
phuc vu tét hon.

Dé thuc diy phat trién du lich Vinh Ha Long va toan bg Vinh Cira Luc, phat
trién hé thdng ha ting kinh té - xa hoi theo hudng chuyen dich hoat dong san xuat
cong nghiép, dich vu sang san xuét cong nghlep, cum céng nghiép, dich vu hau can
va kho bdi, viéc sap nhap huyén Hoanh B6 va thanh pho Ha Long lay Vinh Ctra
Luc lam trung tam két ndi, m& rong khong gian ra cac ving phat trién 13 nguén luc
thiic dy phat trién kinh té trong tuong lai theo hinh thai da nganh.

Trén thuc té, ha tAng giao théng da ¢ dinh huéng lién két rat ro nét gitra
2 dia phuong (két ndi Cang Cai Lan - KCN Viét Hung 2 - Trai; két ndi Cao
Xanh - Ha Khanh - Lé Loi...), hi¢n nay tinh dang xuc tlen chu truong dau tu
mdi 02 céy cau két nbi 2 dia phuong, trong tuong lai gan s& ¢ dot pha vé ha
tang két noi.

Cung véi dd, dinh hudng nay cling tao co hoi giam nhanh khoang céch
phat trién gitra 2 dia ban lién ké; c6 kha nang bé tri nguon luc t6t hon phuc vu
nhiéu chuorng trinh muc tiéu trong diém cua tinh va ca nuéc, nhu Chuong trinh
xdy dung nong thon méi, Pé 4n “Nhiém vu va giai phap dua céc x3, thon ra khoi
dién déc bi¢t khé khan, hoan thanh myc tiéu Chuong trinh 135 giai doan 2017-
2020" (Pé an 196)...

Phan 11
HIEN TRANG CAC DON VI HANH CHINH THUOC
THANH PHO HA LONG VA HUYEN HOANH BO
TINH QUANG NINH

L QUA TRINH THANH LAP, NHAP, CHIA, GIAI TI{E PIEU CHINH
DIA GIOI HANH CHINH VA HIEN TRANG THANH PHO HA LONG

1. Qua trinh thanh ldp, nhép, chia, giai thé, diéu chinh dia gidi
hanh chinh thanh phé Ha Long

Thanh phé Ha Long dugc hinh thanh qua nhiéu giai doan lich sir khac
nhau. Nam 1883, Hon Gai 1a mdt don vi hanh chinh truc thudc tinh Quang Yén.



Sau Cach mang thang 8 ndm 1945, thi xa Hf"mg Gai trd thanh tha phu cua
viing mé. Cudi nim 1946, ngudi Phap tai chiém Hon Gai.

Sau hiép dinh Genéve 1954, thi xd Hong Gai lai 13 tha phu ciia khu Hong
Quang.

Ngay 17/6/1958, xd Thanh Céng thudc huyén Hoanh Bd dugc sap nhap
vao thi xa8 Hong Gai.

Ngay 30/10/1963, hop nhat tinh Hai Ninhva khu Hong Quang thanh tinh
Quang Ninh, tir d6 Hong Gai tr¢ thanh thi phu cia Quang Ninh.

Ngay 26/9/1966, chuyén xa Tan Hai vé huyén Cam Pha quén ly. Thi xa
Hong Gai la trung tam cung cap than cho toan b$ nganh cong nghiép cua Mien
Béac xa hdi chu nghia, 1a ctra ngd noi voi Trung Quoc nén trd thanh trong diém
danh pha 4c liét cia My trong chién tranh. Bén pha Bai Chay da timg la dau moi
giao thdng quan trong, bi bom M¥ huy diét nhiéu lan, 3 lan danh hiéu Anh hing
luc luong vii trang nhén dan.

Sau nam 1975, thi xa Hrf’mg Gai c6 4 phuong: Bach Ping, Ha Long, Tréan
Hung Dao, Yét Ki’éu; 5 thi tran: Bai Cl}éy, Cao Thang, Coc 5, Ha Lam, Ha Tu
va 3 xa: Hung Théang, Thanh Céng, Tuan Chau. Ngay 16/01/1979, chia thi tran
Bii Chay thanh 2 thi tran: Bai Chdy va Giéng D4y.

Ngay 11/8/1981, chia thi tran Ha Tu thanh 2 phuong: Ha Tu va Ha Phong;
chia thi tran Ha Lam thz‘mh‘ 3 phuong: Ha Lam, Ha Trung, Ha Khénh; ghia thi tran
Coc 5 thanh 2 phudng: Hong Ha va Hong Hai; chia thi tran Cao Théng thanh 2
phuong: Cao Thang va Cao Xanh; chia thi tran Giéng Day thanh 2 phudng: Gieng
bay va Ha Khau; chuyén thi tran Bai Chéay thanh phudng Bai Chay.

Ngay 28/5/1991, sap nhap xa Thanh Céng vao phudng Ha Khau.

Ngay 27/12/1993, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 102/CP, thanh phé
Ha Long dugc chinh thirc thanh 1p trén co s& cua thi x4 Hon Gai.

Ngay 28/10/1996, phuong Ha Long dugc ddi tén thanh phuong Hong Gai.

Ngay 16/8/ 2001, hai xa Viét Hung va Pai Yén cua huyén Hoanh B duoc
sap nhap vé thanh pho Ha Long.

Ngay 26/9/2003, thanh ph6 Ha Long duoc cong nhén 1a d6 thi loai 2.

Ngay 01/10/2003, chuyén 2 xa: Hung Thing va Tudn Chau thanh 2
phuong ¢6 tén tuong trng.

Ngay 05/02/2010, Chinh phti ban hanh Nghi quyét 07/NQ-CP thanh 1ap céc
phuong Dai Yén va Viét Hung thudc théph pho Ha Long trén co s& 2 xi c6 tén
tuong tmg. Gi6i han phia déng thanh phd ngin céch véi Thanh phé Cdm Pha la
doc Beo But. Gidi han phia Ty 1a hd Yén Lap, giap véi thi xd Quang Yén.

Ngay 10/10/2013, Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 183 8/QD-TTg cong
nhan thanh ph6 Ha Long 1a d6 thi loai 1 truc thudc tinh Quéang Ninh.



2.Hién trang thanh phd Ha Long
- Thude khu vire: Pong bing, trung du.
- Dién tich tu nhién: 275,58 km?, dat ty Ié 183,72% so v6i quy dinh.

- Dan sb trung binh nim 2018: 249.264 ngudi, dat 1y 1¢ 166,18% so véi
quy dinh.

- S6 PVHC cép xa truc thudc: gom 20 phudng (Cac phuong: Ha Khanh,
Ha Trung, Ha Lam, Ha Phong, Ha Tu, Hong Hai, Cao Thang, Cao Xanh, Yét
Kiéu, Tran Hung Pao, Bach Pang, Hon Gai, Bai Chay, Hodng Ha, Ha Khau,
Giéng Py, Hung Thing, Tuan Chau, Viét Hung, Dai Yén).

- Giap ranh dia gidi hanh chinh véi cac DPVHC cung cép lién ke:
+ Phia Dong Ha Long gidp thanh phd Cam Pha;

+ Phia Tay giap thi xa Quang Yén;

+ Phia Béc giap huyén Hoanh Bo;

+ Phia Nam la vinh Ha Long.

II. LICH SU HINH THANH, PHAT TRIEN VA HIEN TRANG
HUYEN HOANH BO

1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia huyén Hoanh B

- Sau ndm 1954, huyén Hoanh B ¢6 thi trdn Tréi va 15 xa: Bang Ca, Dai
Yén, Dan Chu, Péng Quing, Duong Huy, Hoa Binh, Ky Thuong, Lé Loi,
Quang La, Son Duong, Tan Dan, Thanh Cong, Théng Nhét, Viét Hung, Vil Oai.

- Ngay 16/7/1958, chuyén xd Thanh Cong vé thi x4 Hon Gai quan ly (nay
x4 nay sap nhap vao phuong Ha Khau, thanh ph6é Ha Long).

- Ngay 16/01/1979, chuyén xd Duong Huy ve thi xa Cam Pha quan ly
(nay la thanh pho Cam Pha).

- Ngay 15/7/1983, chia xa Pdng Quing thanh 2 x4: Péng Lam va Dong Son.

- Ngay 16/8/2001, 2 xa Dai Yén va Viét Hung dugc sép nhap vé thanh
phd Ha Long, nay la 2 phudng c6 tén tuong Uing.

2. Hién trang huyén Hoanh Bo

- Thudc khu vuec: Mién nui, ving cao;

- Dién tich tu nhién (km?): 843,54 km?, dat 99,24%.

- Dén sb trung binh (nguoi): 51.003 ngudi; dat 63,75%.

- Giap ranh dia giéi v6i cac DPGHC cung cép lién ké:

+ Phia Bic giap huyén Ba Ché va Son Dong (Bic Giang);
+ Phia Nam 14 vinh Ctra Luc thudc thanh phd Ha Long;

+ Phia dong giap thanh phé Cam pha;
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+ Phia Téy giap thanh phé Ubng Bi.

- S6 DVHC cép x4 tryc thude: 13 don vi, gom 01 thi trén va 12 xa (Thi
tran Tréi va cac xd: Ky Thugng, Hoa Binh, Pong Lam, Pong Son, Vil Oai,
Théng Nhét, Lé Loi, Quang La, Son Duong, Dan Chu, Bang Ca, Tan Dan).

~ PhanIIl
_ PHUONG AN SAP XEP, SAP NHAP ,
THANH PHO HA LONG VA HUYEN HOANH BO

L PHUONG AN SAP XEP, SAP NHAP THANH PHO HA LONG
VA HUYEN HOANH BO

Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Uy ban Thudng vu Quoc hoi dua ra muyc
tidu cu thé tr nay dén nim 2021, co ban hoan thanh viéc sap xep cac don vi
hanh chinh cép huyén, cap xa chua dat 50% vé ca hai tiéu chuin: dién tich tu
nhién va quy mo dén s6.

Ngoai nhung don vi chua dat hai tiéu chuén néu trén, khuyén khich viéc
thyuc hi¢n sap xep céc don vi hanh chinh cép huyén, cap xa khéc theo yéu cau cua
dia phuong, khi bao dam yéu t thuén l¢i va dugc phén 16n nhén dan dong thuén.

Thyc hién Quyét dinh sd 702/QD-TTg ngay 07/6/2019 cua Thu tudng
Chinh phua vé viée phé duyét diéu chinh quy hoach chung thanh phé Ha Long
den nam 2040 va tAm nhin dén nam 2050 va nhan rd tam quan trong cua viéc
sdp xép, diéu chinh mo rong dia gi6i hanh chinh thanh phd Ha Long, Uy ban
nhén dan tinh Quang Ninh xdy dung phuong én diéu chinh DGHC thanh phé Ha
Long nhu sau:

Nhép toan b 843,54 km? dién tich ty nhién va dan sb (51.003 ngudi) cua
huyén Hoanh B& voi toan bd 275,58 km2 dién tich ty nhién va déan so (249.264
nguoi) cua thanh phé Ha Long. Sau sap xép, diéu chinh, thanh ph6 Ha Long,
tinh Quang Ninh cé dién tich ty nhién 1.119,12km? dat 746,08%, quy md dan so
300.267 ngudi dat 200,17% so voi quy dinh.

- Tén goi: Thanh phd Ha Long

- Don vj hanh chinh tryc thuge: 33 don vi cap x3, bao gém toan bd 20
phuong thude thanh pho Ha Long; Thi tran Tréi va 12 x4 thuge huyén Hoanh B
hién tai. DB4i véi thi trin Tréi, dé nghi nang cép lén phuong dé dam bao theo quy

dinh ctia Luét T chirc chinh quyén dia phuong (thanh pho thudce tinh c6 phuong,
x4, khong co thi tran).

- H¢ thong chinh tri: thong nhét theo md hinh chung, trén co s& séap nhap
cac co quan cap huyén co chirc nang twong duong cua 02 dia phuong hién tai;
giit nguyén t6 chirc bd may & cap xa.

1. SO LUQNG CAC DPVHC CAP HUYEN, CAP XA CUA TINH
QUANG NINH SAU KHI THUC HIEN SAP NHAP THANH PHO HA
LONG VA HUYEN HOANH BO
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1. S6 lwrgng DPVHC cip huyén, cip xa trude khi thwe hién diéu chinh
PGHC thanh pho Ha Long

- Cép huyén: 14 BVHC, gf’im: 04 thanh phé; 02 thi xa va 08 huyén;

- Cép xa: 186 DVHC, gdm: 67 phudng; 08 thi trin va 111 xa.

2. Sé lwong PVHC cép huyén sau khi thwe hién diéu chinh PGHC
thanh ph6 Ha Long

- Cép huyén: 13 DVHC, gém- 04 thanh phé; 02 thi x4 va 07 huyén;

- Cép xa: 186 PVHC, gom: 72 phudng; 07 thi tran va 107 xa (Trong do,
da cép nhét 04 phuong cua thi xa Dong Triéu vira duge Uy ban Thuong vu

Quoc héi ban hanh Nghi quyet thi trdn Troi dé nghl 1én phuong, chua tong hop
déi véi 09 don vi hanh chinh cép xa thuc hién sap xép giai doan 2019-2021).

3. S6 lwgng PVHC cip huyén, cip xa giam sau khi thue hién diéu
chinh PGHC thanh ph6 Ha Long

- Cép huyén: 01.

- Cap xa: Khong.

Phan V
PANH GIA TAC PONG VA TO CHUC THUC HIEN

~ 1. PANH GIA TAC PONG KHI THUC HIEN SAP NHAP, THANH
PHO HA LONG VA HUYEN HOANH BO
1. Tac dong vé hoat dong quan Iy nha nwée
a) Tac dong tich cuc:

- Viéc nhap huyén Hoanh B6 va thanh pho Ha Long s& gop phan d6i méi td
chirc by méy theo hudng tinh gon, giam dau mbi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua hé thong chinh tri. Ddng thdi, gép phén tinh gian bién ché, co cau lai va
nang cao chat lugng doi ngii can b, cdng chirc, vién chirc va ngudi lao dong.

- Tinh gon dugc by may, glarn duoc sb lugng can b9, cong chirc va nguoi
hoat dong khong chuyen trach s& giam ap lyc ddi voi ngan sach nha nudéc dong thoi
gop phan vao viéc cai cach chinh séch tién luong.

b) Mot s6 khé khin ban dau:

- Viéc nhap BDVHC tac dong dén hoat dong quan ly nha nudc trong thoi
gian dau, ciing nhur tu tuéng cuia can bd, cdng chire, vién chirc & noi sap xép.

- Cong tac sap xep lai t6 churc dé glam duge s6 lugng bién ché 1a cong viéc
phtre tap, dung cham dén tdm tu, tinh cam, nhét 1a d6i véi nhing can bg, cong
chirc gift chirc vy lanh dao, nhing can b9, cong chirc khong bb tri dugc cong viée
khéc nhu mong mudn.

2. Tac dong vé kinh té - xa hoi

a) Tac dong tich cuc:

12



- Viée sip xép, mé rong dia gi6i hanh chinh thanh phé Ha Long khong chi
dé bao dam tiéu chi dién tich, dén so cua d6 thi, ma quan trong hon Ia viéc tao dugc
khéng gian cho sy phat trién xtmg tam ctiia mdt do thi du lich bién va la dau tau
trong phat trién kinh té - x3 hdi cta tinh Quang Ninh.

- Viéc mé& rong dia gi6i thanh phd Ha Long s& tao diéu kién thuc day nén
kinh té - xa hdi cta cac huyén, thi x4, thanh pho phu cén cung phat trién, ngudi
dan huyén Hoanh B sép nhap vé va ving cin ké ¢6 co hoi dugc hudng thu mirc
sdng cao hon, chit lugng hon. Dac biét, huyén Hoanh B6 dang thuc hién mo
hinh quén ly chinh quyén nong thén khi sép nhap vao thanh pho Ha Long sé€
chuyén doi sang md hinh quan ly cua chinh quyen do thi, chat luong doi ngii
cong chire, vién chic va dleu kién hoat dong ctia chinh quyén dugc ning lén,
nguoi dan s€ duge phuc vu t6t hon.

- Viéc nhép huyén Hoanh B va thanh pho Ha Long s€ tép trung dugc cac
ngdn luc vé dat dai, dan s6 dé quy hoach dau tr mo rong san xuét theo hudng
hién dai, phat huy c6 hiu qua cac tiém ning, thé manh vé tai nguyén, khoang
san dé phat trién.

- Gop phan giam chi ngén sich nha nude cho viée xdy dung cong so, mua
sim thiét bi, t& chirc b mdy dugc tinh gon, bién ché tinh gian tiét kiém chi | thuong
xuyén... Cac nguon luc nay sé tép trung nguon ngan sach danh cho phat trién co s&
ha tng, phat trién kinh té.

b) Mdt sé kho khin ban dau:

- Mt s6 hoat dong san xuét, kinh doanh, sinh hoat ctia ngudi dén va doanh
nghiép s& bi anh hudng, x4o tron do thay doi giay to, thu tuc, dia chi.

- Mot sb chuong trinh, myc tiéu, ké hoach phat trién kinh té ciia dja phuong

can thiét phai phé duyét lai quy hoach cho phu hgp véi dia giéi PVHC méi.

3. Tac dong vé qudc phong - an ninh, bio dam trit tw, an toan xi hji

a) Tac dong tich cuc:

- Sép xep DVHC lam tang quy ms, nguén luc, hi¢u qua dau tu kinh té - xa
hoi gin phat trién kinh € véi ting cudng dam bao quoc phong - an ninh; gitp

chinh quyén theo ddi, giam sat, ngdn chan c6 hiéu qua &m muu cua cac thé luc
thu dich, dam bao cong tac an ninh trét ty, an toan xa hoi trén dia ban.

- Nang cao hiéu qua quan ly Nha nudc, nhét 1a mét sb linh vue “néng” chua
cé giai phap hiéu qua (do quan ly khong thdng nhat): cang bén than, van chuyén
than tréi phép trén séng Bang, Trdi; chd than xit trén dudng 279, 326; ti€u thu sct
khai thac trai phép... Nang cao hi¢u qua quan ly dia ban, dau tranh phong chong
t0i pham giir gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi trén dia ban.

b) Kho khén:

‘Do cac BVHC nim & vi tri chién lugc vé quéc phong an ninh, c6 mat d¢
dan s6 dong, nén cong tac quan ly s€ phai c6 su diéu chinh cho phu hop.
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4. TAc ddng vé cii cach hanh chinh va cung cap dich vu cdng
a) Tac dong tich cuc:

- Viée nhap huyén Hoanh B6 va thanh phd Ha Long nham tinh gon bd
may, dap ung yéu cau cai cach hanh chinh, xay dyng chinh quyén dién tir, gop
phan tinh gian bién ché va giam chi ngan sich nha nudc, ning cao chat luong
phuc vu t6 chirc, cong dan, ning cao ning lyc quan ly, diéu hanh va ting cuong
cac ngudn luc cta dia phuong.

- Su phat trién cia cong nghé thong tin trong viéc quan ly, diéu hanh da
va dang chuyén dan tir co hoc, thii cdng sang chinh quyén dién tir tao diéu kién
dé cac co quan sau khi sdp nhép tap trung cac ngudn luc, dau tu, quan tim dén
chét luong cung tmg dich vu cdng cho ngudi dan theo hudng hién dai, tai chd.

b) Mot sé khé khin ban dau:

Tang khoi luong cong viéc phai giai quyét khi chuyén dbi céc loai gidy to
nhan than ctia nguoi dan do thay doi giay to, dia chi.

II. NHUNG THUAN L()'I, KHO KHAN KHI THUC HIEN SAP
XEP, SAP NHAP, PIEU CHINH DIA G101 HANH CHINH

1. Nhirng thuan lgi

(1) Viéc thuc hién sap nhap huyén Hoanh Bo va thanh phé Ha Long la
phu hop chu truong, chi dao cua Trung uvong Pang, c6 quyet tam chinh tri cua
Tinh va dia phuong. Hé thong vin ban phép 1y rat diy du, dong bg, thuan loi
cho viéc ap dung; thuc hién ddng hanh cing nhiéu dia phuong trong ca nudce
nén rét thuén loi cho viéc thong qua. (Ddy la co hoi vang cho sw phat trién cua
thanh phé Ha Long, huyén Hoanh Bé va tinh Quang Ninh trong giai doan mdi).

(2) Thoi diém phu hop: chuan bi Pai hdi céac cap va bau ctr, rt thuan lgi
cho viéc gén phuong 4n sap xép to chure, can b voi dé an nhan su Pai hoi; diéu
chinh céc dinh huong 16n vé kinh té - xa hi kip thoi.

(3) Viéc sip xép, sap nhap huyén Hoanh Bb va thanh phé Ha Long phu
hop véi chu truong cua Trung uong va dinh huéng phat trién do thi, phat trién
KT-XH cua tinh Quang Ninh trong giai doan hién nay. Cac nha déu tu quan tam,
ung hg. Nhu cau dAu tu cua cac nha dau tu chién lugce c6 thue lyc dang tang, co
thém du dia vé khong gian, dat dai trong ving Ha Long sé& rat thuan loi..

(4) Co quyet tdm chinh tri cua Tinh va dia phuong; tiép nbi truyén thong
“Ky luat va Pong tam”, tinh quyet liét, manh dan, dam nghi dam lam cua cac
ddng chi lanh dao; su vao cudc dong bd ca hé thong chinh tri.

(5) Dé c6 mot s6 dleu kién m&i, nhat 13 ha tang két ndi: Puong cao tbc Ha
Long - Véan Ddn; dang trién khai xay dung mé rong Khu céng nghiép Viét Hu’ng,
him dudng bo qua Cira Luc; khu d6 thi FLC...; c6 chu truong xy dung cau -
duong két n01 Ha Khanh - Lé Loi... Khuynh huorng chuyén dich d6 thi, cura ngd
giao thong veé phia cau Bang va lan cén rat rd nét. Trong tuong lai gan c6 thé tiép
tuc trién khai dudng cao tdc Noi Bai - Ha Long tao thé phat trién manh ctia ca khu
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vuc. Chinh quyén dién ur, thanh phé thong minh dang dugc trién khai manh, s& 1a
cong cu quan ly méi rat hiéu qua trong diéu kién “4.0”.

(6) Céc nha dau tu quan tim, ing hd. Nhu cau dau tu cua cac nha dau tu
chién lugc cé thuc lyc dang téng, c6 thém du dia vé khong gian, dat dai trong
vung Ha Long sé& rat thuén loi..

2. Nhirng hiéu qua tich cuc

(1) Sau khi hoan tat, s& c6 mét d6 thi loai 1 tryc thudc tinh rat manh. Mo
ra khong gian phat trién rong 1on trong thé théng nhét caa 1 don vi hanh chinh;
tang cudng kha néng lén két ving va lién ving. Xay dung, phat trién Ha Long la
thanh pho du lich bién van minh, than thlen trung tam dich vy, du lich dang cap
qudc té véi hé thong két céu ha tang kinh té - xd hoi dong bo,  hién dai gan vai di
san thién nhién thé gigi Vinh Ha Long. Trong tuong lai gan s€ tr¢ thanh hat
nhén ctia thanh phé truc thudc Trung wong. Qua d6 gép phan tao stc séng moi,
déng luc méi, lan téa phan khéi tin tudng trong nhan dan.

(2) La don béy cho phat trién bén vimg. Giam ap lyc quy dat phat trlen cho
Ha Long; giam ap luc dan so cuc bg. Co diéu kién quan ly thong nhit vé moi
truong canh quan lién théng tir rimg nui, sdng, vinh; ¢ co s& dé tiép tuc thic day
terO'ng mai, dich vy, cong nghi€p cang bién nudc sau, giit vai tro do thi hat nhan
ving kinh té trong diém Béc Bo. Pong thoi, dua ra khoi quy hoach, cham duat
hoat dong cac nha may dién, xi méng va cac co s¢ san xuit gdy 6 nhiém. Nang
tdm nhin theo huéng bén vimg cho khu virc Hoanh B6 hién nay, dam bao str dung
¢6 hiéu qua quy rimg nguyén sinh, rimg ngap man, cac du trir khoang san, céc
quy dét c6 loi thé..

(3) Két ndi, hinh thanh dé thj dich vy, du lich qudc té, gén véi bao ton,
phat trién di san Vinh Ha Long theo huong phat trién bén ving, phi hop véi cac
chwong trinh chién lugc phaét trién qubc gia; dong thoi da dang hoa dich vy, nhét
la du lich sinh théi, du lich vén hoéa, du lich kham pha lién thong rung - bién,
gitp kéo dai luu trd, ting doanh thu, nang cao chat lugng du lich, dich vu...
Khai thac thé manh vé vin héa ban dia phong phu cua céc din tdc ving cao
Hoanh Bd, canh quan rimg qudc gia Pdng Son - K)‘/ Thuong, cac hé nude..

(4) Giai quyét tét vé an sinh xa hdi. C6 nguén luc manh dé day nhanh x0a
déi giam ngheo, xdy dung néng thén mdi, thuc hién Dé 4n 196.. . Piy manh
giao luu lién théng do thi - nong thoén, rut ngin khoang cach glau nghéo, tao
chuyen bién v& tu twdng, nhan thirc, y thitc viron 1én ctia by phan dong bao dan
toc von con kho khan.

(5) Nang cao hi¢u qua quan ly Nha nudc, nhét 12 mot sd linh vuc nong
chwa c6 giai phap hiéu qua: cang bén than, van chuyén than trai phép trén song
Bang, Tréi, tiéu thu sét khai thac trai phép... Nang cao hiéu qua quan ly, dau
tranh phong chéng t0i pham gilr gin an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi trén
dia ban.

(6) Tao dot pha trong thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW, tinh gian vé sb
dau mdi; c6 diéu kién dé tiép tuc 19 trinh tinh gian mot phan vé bién ché. Mé ra
kha ning nang cao ddng déu chét lugng doi ngii can b, thong qua ludn chuyén,
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diéu dong, thir thach cac mirc dd nhiém vu khéac nhau. Tao diéu kién cho mét bd
phén can b 1am quen, rén luyén trong mdi trudong lam viéc soi dong, vdn minh,
doi hoi cao.

(7) Puge céc co quan ngdn luan, cac cap ngénh va ca nudc dé cép, tiép
tuc coi Ha Long, Quang Ninh la hinh mau d6i méi, manh dan, dam lam vi myc

tiéu 6 loi cho dén cho nude... Qua do tiép tuc quang ba, xuc tién, cai thién cac
chi s6 trong yéu (PCI, PAR, SIPAS...)

3. Mt s6 khé khin

(1) Giai doan dau gdp tré ngai 1a van d& tu tuong: tdm 1y “ngai doi mai”
cua mot b phéan can bd ¢ ca 2 dia phuong;

(2) Thach thire, khoé khin vé ning luc chi dao, diéu hanh, quan ly doi vai
mot thanh phé thude tinh 16n (vé dién tich, s6 don vi truc thuge), rat da dang vé
dia hinh, mtrc do phat trién... Viéc sap nhap 2 dia phuong cap huyén mgc du
dugc Hién phap, phap luat quy dinh tir 1au nhung tir khi D6i méi chua c6 tién 1&g,
vi vy c6 thé c6 kho khin trong cong tac diéu hanh. Viéc sir dung chinh quyén
do thi de quan ly dia ban mang tinh nong thon cling gap it nhidu kho khin,
vuéng mic trong thoi gian dau. Mot s6 ngudi dan phan nao gip kho khan khi di
lai thuc hién cac giao dich hanh chinh.

(3) Phai didu chinh mot s quy hoach, ké hoach, chién lugc, tinh toén lai
nguén lyc... cho phu hop véi quy mé mdi cua dia phuong; khong chi 1a hop
nhét sé hoc ma phai dau tu nghién ciru ning tam, vi vay co thé c6 khoang
chuyén t1ep cham nhip tlen do, trong diéu kién khan truong hoan thanh muc tiéu
Ngh1 quet Dai hdi cac cap nhiém ky 2015-2020... Quan ly cac du én, phan viéc
c6 giai doan chuyén tiép ciing thuong nay sinh phtc tap.

(4) Thoi gian dau sé gap pha1 mét s6 thach thire, kho khan trong cong tac
sap xép to chire, can bo, khi so cap truong nhin chung giam, s6 cép pho thay rd
16 trinh cét giam, mdt s6 vi tri viéc 1am dai dur...

(5) Phai bb tri dang ké vé nguon luc (dat dai, kinh phi): cai tao tru so, sap
xép chd lam viéc... Tuong lai gan phai quy hoach, bé tri dat dai, von dau tu xay
dung Trung tdm chinh tri - hanh chinh méi cho thanh phd.

4. Nguyén nhan cia nhirng kho6 khan

4.1. Nguyén nhan khich quan

Phuong 4n b tri, sip xép can bd, cong chirc, vién chirc phai tly thudc vao
trinh do chuyén mon, nghiép vy, ning luc, sd trudng cua moi nguoi, phu thude
vao vi tri viéc lam cua don vi hanh chinh sau khi thuc hién sap xép.

Sau khi sip xép, don vi hanh chinh méi s& c6 02 tru s& lam viéc, viée lya

chon tru s¢ & thanh pho Ha Long it nhiéu déu anh hudng dén mot bd phan déan
cu & huyén Hoanh Bo.

Sau sap xép, sap nhap toan bd dién tich va dan s thudc huyén Hoanh Bo
(chinh quyén néng thén) vé thanh phdé Ha Long (chinh quyén db thi), trong khi
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do6 co sé ha tang can phai tiép tuc dau tu dé dap ing hoan toan cac tiéu chuan vé
d6 thi. Viéc str dung chinh quyen do thi dé quan ly dia ban mang tinh néng thén
ciing gap it nhiéu kho khin, vuéng méc trong thoi gian dau.

4.2. Neuyén nhan chi quan

Viéc nhap don vi hanh chinh s€ cé anh hu'O'ng dén tam tu cla mét bo phan
can bg; anh huong dén thoéi quen sinh hoat ciia to chtrc va cé nhan, gidy to tiy
than, dia chi noi ¢, noi lam viéc, kinh doanh, dia chi tru s& cua don vi hanh
chinh méi...

5. Giai phap khic phuc nhirng khé khiin

(1) Tlep tuc 1anh dao chi dao sau sat tir Tinh uy, UBND tinh; tranh thu Trung
uong; nam chac tinh hinh, c6 giai phap linh hoat phuc vu muyc tiéu thdng nhat.
Nhanh chéng 6 6n dinh tinh hinh, dua toan bd hé thong chinh tri cia thanh pho Ha
Long m&i van hanh thong sudt, hidu qua; giai quyét triét d& vudng mic nay sinh,
dam bao phét huy cao nhat hiéu qua sau sap nhap.

~(2) Nang cao néng lyc lanh dao, quan ly; bao gdm giai phap dao tao, luan
chuyén néi bo va luan chuyén quy mé cap tinh, vu tién can by chat lugng cao
cho dia ban dic biét.

(3) Phat huy dan chu, ban thao tir co so; lam tf)t cong tac tu tudng, quan
triét tu tuong, chu truong, loi ich.. . dén timg dau moi va ca nhan bj anh hudng.
Lam t6t truyén thong, cung cp thong tin chinh théng, tao déng thuan ung ho.

(4) Thuc hién can ddi, linh hoat, hai hoa céc giai phap: didu dong, luan
chuyén trong quy mé toan tinh; tao dleu kién cho di hoc, nang cao trinh do
chuyen mon, ly ludn, ngoai ngir; giai quyet che d6 chinh sach néu du diéu kién
va c6 nguyén vong; de xuit cip cé tham quyén cho phép bé tri vuot khung sé
lwong (vé bién ché, cép phé...) trong giai doan chuyén tiép...

- Tap trung xdy dung phuong an ddi véi nhitng can bd, cong chirc 1a lanh
dao dai dién Ban Thuong vu Tinh iy quan ly, 1anh dao cép phong va tuong duong.

- Ngoai chinh sach cua Trung uong va cua tinh vé tinh gian bién ché, nghi
theo nguyén vong, néu thdy can thiét tiép tuc nghién ciru, xay dung, ban hanh co
ché, chinh sach dac thu cho doi tu'cmg chiu anh huorng cua viéc nhap dia gidi, theo
huéng khuyén khich manh mé viéc tu danh gia nang lyc, trién vong, nguyén
vong, dam bao khéng ai vi sat nhdp ma mét quyén loi khong do ty nguyén.

- Déi véi cac nganh, don vi nganh doc gén véi dia gidgi hanh chinh nhu:
Quan sy, Cong an, Toa an, Kiém sat, Thi hanh 4n dan sy, Quan 1y thi tru(mg,
Kiém 1am, Kho bac, Théng ké... khén truong ra soat, xay dung phucmg an sap
nhap té chirc twong tng tai 2 dia phuong; c6 phu'ong 4n tong thé sip xép can bod
trong can d6i chung toan nganh, nhét 1a cac vi tri lanh dao, quan ly. Nghién ciru
tham khao mé hinh xay dung Chi cuc thué Ha Long - Hoanh Bé cua nganh
Thué. Trén co s6 phuong an cua nganh, don vi, bao cdo Tinh va nganh doc cap
c¢6 thdm quyén, dam bao thuén loi ngay sau khi c6 Nghi quyét cua Uy ban
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Thudng vu Quéc hdi vé viée nhép dia giéi c6 thé tién hanh ngay viéc sip xép
ndi bd nganh.
(5) Ra sodt, cdp nhat, dleu chinh cdc chu truong, quy hoach, ké hoach,

chuong trinh phdt trién kinh 1é xd héi, dam bao quéc phong - an ninh phit hop
v&i diéu kién sau sdp xép dia gidi hanh chinh

- Tong két Nghi quyét sb 04-NQ/TV ngay 01/4/2011 cua Ban Thuong vu
Tinh vy vé xay dung va phat trién thanh ph Ha Long dén nim 2015, tim nhin
2020; xay dung Nghi quyét 1anh dao méi dam bao dinh huéng dai han, pht hop
tinh hinh trong thoi gian t6i, theo hudng ké thira, cap nhat cac chu truong, ap
dung cac co ché chinh sach tao thuén loi chung cho toan dia ban thanh phé Ha
Long mai.

- T6 chirc thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh sé 702/QD-TTg ngay
07/6/2019 phé duyét diéu chinh quy hoach chung thanh phé Ha Long dén nim
2040 va tdm nhin dén nim 2050. Giir viing dinh hudng phat trién khong gian
chung va cac phén khu chirc ndng; mé hinh va cdu triic phét trién d6 thi; thiét ké
d6 thi; dinh huéng quy hoach hé thong ha tang k¥ thuat; chuong trinh va du an
uu tién dau tu; cap nhat, dleu chinh céc ndi dung lién quan tryc tlep dén su thay
d6i vé khong gian phat trién do nhép dia gidi. Ra soat, ké thira ndi dung c6 gia
tri cua Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi huyén Hoanh B6 dén niam
2020, tam nhin dén nim 2030 theo Quyét dinh sé 1447/QD-UBND ngay
28/5/2015 ctia UBND tinh; bd sung cac phan khu chirc ning méi thude dia ban
Hoanh Bb hién nay; chi trong quy hoach cac hudng két ndi ving, nhét 1a huéng
qudc 16 279 di Bic Giang, Lang Son.

- Ra soat toan by cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té
xa hoi, dam bao qudc phong - an ninh va cic ndi dung khéc, cé6 huéng diéu
chinh phti hop, nham chuyén héa loi thé sau didu chinh dia gi6i thanh ngudn luc
va thuc hién c6 hiéu qua.

(6) Gitr nghiém ky cuong, xtr ly vi pham vé dang, chinh quyén, phap luat dam
bao nghiém minh, khong deé loi ich cuc bg, ca nhan lam anh hudng loi ich chung.

(7). Tang cuong ném chéc tinh hinh, dam bao an ninh chinh tri, trdat tw an
toan xa hor; tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén huy dong ca hé thong
chinh tri vao cudc nham lan téa chu truong ding din, tao ddng thudn; ngin chin
xir Iy cac biéu hién tiéu cue, xuyén tac, loi dung chong pha. Tang cuong triét
ph4, xir 1y t6i pham lién tuyén, cic vi pham vé véan chuyén trai phép than,
khoéng san.

(8) Tiép tuc da dang hoa ngudn luc, két hop tiét ki€ém ngén sach va vén
dung mo hinh PPP dé giai quyét co sé vat chat. BS tri nguon von, kinh phi kip
thoi, phuc vu t6t qué trinh nhép dia gidi, nhat 14 giai quyét ché do chinh sach, bd
tri try s&, phuong tién, trang thiét bi; cac chi phi hanh chinh phaét sinh; cac du én,
cong trinh lién quan.
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1. PHU()'NG AN SAP XEP TO CHUC BO MAY, BO TRI POI NGU
CAN BO, CONG CHUC, VIEN CHUC VA GIAI QUYET CI-IE PO, CHINH
SACH POI VOI NHUNG TRUONG HQP DOI DU DO SAP XEP

1. Muc dich, yéu cau

- Déan chu, khach quan dé lya chon doi ngii can by, cong chire, vién chirc
nhat 1a can bg chu chét c6 phén chét dao dirc, trinh do, nang luc nbi troi hon, dap
ing yéu cau, nhiém vy, vi muc tiéu xdy du'ng thanh pho sau sap nhap 6n dinh,
phét trién bén vimg. Gén sap xép, sap nh@p vdi viée d6i méi, sap xep t6 chirc bd
may cua hé théng chinh tri tinh gon, co cau lai chét lugng ddi ngii can by, cong
chirc dam bao hoat dgng hiéu luc, hiéu qua.

- Théng nhét co cau sO lugng t6 chirc bd may; dénh gia, phan loai, bé tri doi
ngil can bd, cong chirc gin véi chudn bi nhan sy Pai hoi Pang bo thanh phd, nhiém
ky 2020-2025 va bau cir Hoi ddng nhén dén thanh phé nhiém ky 2021-2026.

- Xac dinh rd sb luong can b, cong chirc, vién chirc doi du dé c6 co ché,
chinh sach va 19 trinh giai quyéet phu hop.

- Viéc sép xép, bd tri can bd, cong chitc phai dong bd, ¢ 16 trinh, cich
lam phu hop, than trong, lam dén dau chac chan dén d6, khong chu quan, nong
vQi, khong cau toan.

- Thoi gian thuc hién:

+ Sap xép, sap nhap, diéu chinh dia giéi hanh chinh hoan thanh xong
trong ndm 2019.

~ + Dén Dai hi Pang b thanh phd nhiém ky 2020-2025 viéc bb tri, sip
xép Ban Chap he‘u}h, Ban Thuong vu, Bi thu, Phé Bi thu thanh pho sau sép nhéap
co ban dam bao so lugng theo quy dinh.

_+ Dén bau cir Hoi dong nhén dan thanh phé nhiém ky 2021-2026 viéc bo
tri, sap xép céc chirc danh céan by khoi chinh quyén co ban dam bao s6 lugng
theo quy dinh.

+ Pén Pai hoi Mt tran T qudc va céc doan thé chinh tri-x3 hdi nhiém ky
ké tlep, co ban bd tri, sdp xép céc chirc danh dang dugc bao luu chirc danh va
ché d6 cua Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc va Trudng cac doan thé chinh tri-
x3 hoi dam bao sb luong theo quy dinh.

2. Nguyén tic sip xép

- Viéc dénh gia cén bo, cong chirc dé thuc hién sip xép, bd tri phai dam
bao dung quy dinh, gan véi két qua thuc hién nhiém vu dugc giao tai dia
phuong noi cong tac tir dau nhiém ky dén nay theo hudng: xuyén subt, lién tuc,
da chiéu, theo tiéu chi cu thé, bang san pham.

- Trong giai doan thyc hién sap xép, sap nhap, viée b tri, sap xep céan bg,
cong chuc pha1 dam bao tinh 6n dinh, trudc mét c6 thé vuot qua sb luong quy

d;ph nhung vé co ban thyc hién dung 19 trinh tai khoan 2.1, muc 2, phan II cua
Dé an nay.
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- D6i v6i cén bd 1a cép trudng sép xép, bd tri 1am cap pho; can b cép pho
sap xép, bd tri lam cong viéc khac thi cho bao luu chire danh céan b va che do
luong, cac khoan phu cép tir khi sdp xép, sap nhap dén hét nhiém ky ctia t6 chirc
do. Trong thoi gian nay, néu bd tri sang chtrc vy, chirc danh méi thi thuc hién
theo quy dinh ctia chirc vy, chitc danh méi; néu khéng thé sap xép, bd tri chirc
vu méi thi van dong nghi huéng ché do, chinh sach theo quy dinh.

- Néu mét trong hai dia phuong khong cé can bd dap {mg yéu cau, tiéu
chuan, diéu kién thi Iya chon & dia phuong khac hodc diéu dong can bg, cong
chure tir tinh vé dam duong nhiém vu.

- Bé xuit véi cip c6 tham quyén ddi v6i nhitng noi dang dugce hudng ché
do, chinh sach dac thu theo chu truong, chinh sach cua Trung wong va cua tinh
can duogc ra soat cu thé dé c6 giai phap phu hgp dam bao quyen lgi theo quy
dinh trong qua trinh sap xép.

3. Thyre trang vé to chirc bd may, bién ché ciia hai dia phwong

3.1. Thanh phd Ha Long

Thanh pho Ha Long ¢6 20 phudng, 166 khu phd, 1.429 t6 dan, 71.648 ho
dan, 272.175 nhén khau. Pang bd thanh phé Ha Long c¢6 83 tb chirc co s¢ déang,
tong sb 18.657 dang vién.

* T6 chite bé mdy gom:

- Co quan tham muu ciia cép Uy: Vin phong Thanh uy, Co quan T6 chic -
N6i vu, Co quan Kiém tra - Thanh tra, Ban Dén vén, Ban Tuyén gido, Trung
tdm BDCT thanh phé.

- Khbi MTTQ va cac td chic chinh tri - x4 hdi: Theo mé hinh chung, gom
UBMTTQ thanh phé, Hoi LHPN, Hoi CCB, Hdi néng dan, LDLD thanh phé,
Thanh doan Ha Long. Thuc hién m6 hinh co quan gitp viéc dung chung.

- Co quan chuyén moén thugc UBND thanh phé: 10 don vi gdbm Vin
phong HDND - UBND, cac phong chuyén mon: Y té, Giao duc - Pao tao, Lao
dong Thuong binh va Xa hi, Vin héa - Thong tin, Tai chinh - Ké hoach, Kinh

té, Quan ly d6 thi, Tai nguyén va Moi truong, Tu phap.

- Céc don vi sy nghi¢p truc thugc UBND thanh phd: 08 don vi gébm Trung
tdm Truyén théng va Vin héa, boi Kiém tra trat tu d6 thi va moi truong, Hoi
Chir thap do, Ban quan ly dv 4n dau tu xay dung, Ban quan ly cac dich vu cong
ich, Ban quan ly chg Ha Long 1, Trung tam quy hoach va thiét ké kién truc
(dang thuc hién cb phan hoéa), Trung tdm phét trién quy dat. Ngoai ra, con ¢6 Van
phong ding ky quyén sir dung dét, Trung tdm phuc vu hanh chinh cong, Tram thu
y va bao vé thuc vat, 1a cac don vi thudc cip phong; c6 58 trudong hoc cong lap.

- Cén bg, cong chirc, vién chirc:
+ Khéi Dang, doan thé:
(i1) Bién ché dugc giao: 88
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(i2) C6 mat: 83/88 (trong do: Lanh dao dién Ban Thuong vu Tinh iy quan
ly 02; Lanh dao cac phong ban chuyén moén 25; CB, CC, HD 68: 56).

+ Khoi chinh quyén:

(i1) Bién ché dugc giao: cdng chuc: 118, HD 68: 13, Vién chirc: 2.728,
can bg, cong chirc cap xa: 460

(i2) C6 mat: cong chirc 114/118 (trong do: 1anh dao dién Ban Thuong vu
Tinh uy quan ly 06, 1anh dao cac phong ban chuyén mén 36, CB, CC: 72), HD
68: 10/11; Vién chuc 2.060/2.728; can by, cong chirc cap xa: 434/460.

- Céc co quan nganh doc trén dia bép, gén véi dia gidi hanh chinh hién
tai: Ban Chi huy quén sy, Cong an, Vién kiém sat, Toa an, Chi cuc Thi hanh an
dan su, Kho bac...

3.2. Huyén Hoanh Bb

Huyén Hoanh B6 ¢6 13 don vi hanh chinh cép xa (12 x4, 01 thi tran) 82
thon, khu phé, 13. 310hg dén, 54,278 nhan khiu. Pang bd huyén Hoanh Bo c6
35 t6 chitc co s& dang, tong sb 3.020 dang vién.

* T6 chire b mdy gom:

- Co quan tham muu cia cdp uy: Vin phong Huyén uy - HDND-UBND
huyén, Co quan Té chirc - Noi vy, Co quan Kiém tra - Thanh tra, Ban Dén van,
Ban Tuyén gido, Trung tdm BDCT huyén.

- Khéi MTTQ va céc t6 chirc chinh trj - x4 hdi: Theo mé hinh chung, gdm
UBMTTQ, Hoi LHPN, Héi CCB, Héi néng dan, LDLD, Huyén doan. Thyc hién
mo hinh co quan giup viéc dung chung.

- Co quan chuyén mén thugc UBND huyén: 10 don vi gdém phong chuyén
mén: Lao dong TB&XH, Kinh té - Ha tang, Tai nguyén va Moi truong, Nong

nghiép & PTNT, Phong Tai chinh - Ké hoach, Vin hoa - Théng tin, Tu phap, Y
té, Gido duc va Pao tao, Dan toc

- Céc don vi su nghiép truc thudc UBND huyén: 08 don vi goém Ban Quan
ly Dy 4n Pau tu xay dung, Trung tdm phat trién quy dat, Trung tdm dich vu k¥
thudt ndng nghiép, Trung tdm dan s6-KHHGD, Ban Quan ly Cong trinh Cong
cong, Trung tdm TT-VH Hoanh Bd, Trung tdm phuc vu Hanh Chinh Cong, Doi
Kiém tra trat tuy Do thi va Méi truong. Co 34 trudong cong 1ap trén dia ban.

- Cén b9, cong chirc, vién chuc:
+ Khoi DPang, doan thé:
(i1) Bién ché dugc giao: 62

(i2) C6 mat: 55/62 (trong d6: Lanh dao dién Ban Thuong vu Tinh iy quan
ly 03; Lanh dao cac phong ban chuyén mon 27; CB, CC, HP 68: 25).

+ Khoi chinh quyén:
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(i1) Bién ché dugc giao: cong chirc: 63, vién chirc: 1.179, HD 68: 09, cén
bg, céng chirc cap xa: 279.

(i2) Co6 mat: cong chic 60/63 (trong d6: Lanh dao dién Ban Thuong vu
Tinh uy quan ly 04; Lanh dao cac phong ban chuyén mén 21; CB, CC: 35), HD
68: 07/09, vién chirc 1.064 /1.179, can bg, cdng chirc cap xa: 260/279.

- Céc co quan nganh doc trén dia ban, gin véi dia gi6i hanh chinh hién
tai: Ban Chi huy quan sy, Cong an, Vién kiém sat, Toa an, Chi cuc Thi hanh an
dan su, Kho bac...

4. Phwong 4an sip xép
4.1. Doi véi 6 chire Ping
a. Vé tham quyén:

Ban Thuong vu Tinh dy ban hanh quyét dinh thanh 14p Pang bd méi khi
thue hién sap xép; chi dinh Ban Chap hanh, Ban Thuong vy, Bi thu, Pho Bi thu
Thanh uy méi theo quy dinh cua Diéu 1é Pang va cac quy dinh hién hanh; quyet
dinh chuyén giao té chirc dang, dang vién cia dang bo sap nhap vé dang bd mai.

b. Vé 56 luwong:

Trén co s& co ciu, tiéu chuan diéu kién, két qua ra soét, danh gia phan
loai, tin nhiém cua cac dong chi cap uy dia phuang ct, Ban Thuong vy Tinh uy
quyét dinh sb luong cap Uy vién cta thanh phé méi dam bao phu hop véi didu
kién va tinh hinh thyc té.

c. Vé tiéu chudn, diéu kién:

Lura chon gidi thi€éu nhan sy tham gia Ban Chap hanh, Ban Thuong vu, Bi
thu, Pho Bi thu pha1 dam bao dleu kién, tiéu chuin chung cta cén bd theo quy
dinh, trong d6 can nhén manh vé lap truong tu tuong chinh tri, ndng luc thuc
tién thé hién bing hi¢u qua, “san phim” cong viéc; uy tin trong Dang, trong
nhan dan; kha ning nim bit, xir Iy ¢6 hiéu qua nhimg van dé& méi; doan két, quy
tu dugc doi ngli can b; dan chu, sau sat, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém, vi lgi ich chung; céng tdm, khach quan trong cdng tac can bd; nghiém
tic khic phuc, sira chita nhing khuyet dlem yéu kém sau kiém dlem tu phé
binh va phé binh. Lanh dao chu chot cua cap Uy phai thuc sy tiéu biéu vé tri tué,
dao dirc, uy tin, ning luc thuc tién, duge can bd, dang vién va nhéan dan trong
dang bd tin nhiém.

d. Thoi diém tinh dp tudi tham gia cdp uy: thang 6/2020.

d. D¢ tudi tham gia cdp vy

Lua chon, chi dinh tham gia cp ty méi nhitg dong chi con du tudi tham
gia cap Gy nhiém ky 2020 - 2025 (tron 60 thang tr¢ Ién tinh tai thoi diém dai hoi);
truong hop cén bg thyuc sy c6 trinh d9, ning luc nbi troi, phai du tudi tai cir cap uy
nhiém ky 2020 - 2025 (tron 30 thang tré 1én). Cac ddng chi dy kién giéi thiéu tmg

cur cac chuc danh 1anh dao Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan dan nhiém ky 2021 -
2026 phai dam béao diéu kién v& tudi dbi véi chie danh nay theo quy dinh.
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4.2. Poi véi Hpi dong nhin din, Uy ban nhin din: (thyc hién theo quy
dinh tai Luéat To chirc chinh quyén dia phuong), cu thé:

- Pai biéu Hbi dong nhan dan cta hai dia phuong dugc hop thanh Hoi
ddng nhén dén cua don vi hanh chinh méi va tiép tuc hoat dong cho dén khi hét
nhiém ky.

- Ky hop thir nhat cia Hoi dong nhan dan & don vi hanh chinh méi do mét
tridu tap vién duoc Thuong truc Hoi dong nhan dén tinh chi dinh trong sb dai
biéu Hoi dong nhan dan ctia don vi hanh chinh méi, dé triéu tap va chi toa cho
dén khi Hoi dong nhan dan bau ra Chu tich Hoi dong nhan dan cta don vi hanh
chinh moéi.

- Hdi dong nhén dén cta don vi hanh chinh méi bau céc chirc danh ctia Hoi
dong nhan déan, Uy ban nhén dan theo quy dinh tai Piéu 83 cta Luét T6 chic
chinh quyén dia phuong cho dén khi H6i déng nhan dén khéa méi duge bau ra.

4.3. Doi véi Mt trin Té quéc va céc té chire doan thé chinh tri - xi hji

- Viéc thanh lap Mt tran T quéc va céc td chirc doan thé chinh tri - xa
hoi tai PVHC méi thuc hién theo Diéu 1é ciia céc td chirc va huéng dan cia Mat
tran T quéc va cac t6 chirc doan thé chinh trj - x3 hoi cp trén. Pé nghi Uy ban
Mit tran T qudc tinh va céc to chic chinh tri - xa hoi cap tinh c6 van ban
hudng dan quy trinh lya chon, chi dinh can bd cip trudng Mit tran T6 qudc va
cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi PVHC sap nhép bao dam quy dinh hién hanh, lya
chon dugc can bd thuc sy néi troi.

- 'l:iép tuc thyc hién md hinh co quan giup viéc dung chung Khéi MTTQ
va cdc td chirc chinh tri - xa héi (GOm:UBMTTQ thanh phd, Hoi LHPN, Hoi
CCB, Hoi nong dan, LPDLD thanh pho, Thanh Doan).

4. 4. Cic phong ban chuyén mén, don vi true thudc

- Co quan tham muu cua cdp y: Van phong Thanh ty, Co quan T6 chirc
- N6i vy, Co quan K’iém tra - Thanh tra, Ban Déan van, Ban Tuyén gido, Trung
tam BDCT thanh pho.

- Co quan chuyén moén thugc UBND thanh pho: 12 don vi gdbm Vin
phong HDND - UBND, cac phong: Y té, Gido duc - Pao tao, Lao dong Thuong
binh va X4 hoi, Vin héa - Thong tin, Tai chinh - K& hoach, Kinh té, Quan ly do
thi, Tai nguyén va Mai trudong, Tu phap, Nong nghiép & PTNT, Dan tdc

- Céc don vi su nghiép truc thugc UBND thanh phé: 08 don vi gdbm Trung
tdm Truyén thong va Van héa, Doi Kiém tra trat ty d6 thi va méi truong, Hoi Chit
thap do, Ban quan ly du 4n dau tu xay dung, Ban quéan ly cac dich vu cong ich,
Ban quan ly cho Ha Long 1, Trung tdm quy hoach va thiét ké klen trac, Trung
tam phat trién quy dét. Ngoal ra, con ¢4 Van phong dang ky quyén sir dung dit,
Trung tdm phuc vu hanh chinh céng, Trung tim dan s6-KHHGD, Tram tha y va
bao vé thyc vat, Trung tam dich vu k¥ thut ndng nghiép, 1a cac don vi thudc cap
phong. Qua trinh hoat dong s& tiép tuc sip xép dam bao hiéu qua.
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4.5, Déi voi cdc dom vj nganh doc dong trén dja ban: pé nghi co quan chu
quan tich cuc phdi hop trong viée sap x€p, sap nhép hai dia phuong, c6 phuong
an sap xép, t6 chirc can bo, bién ché phu hop véi diéu kién sap nhép dia giéi hanh
chinh. Céc nganh c6 don vi gan v6i dia gi6i hanh chinh cp huyén nhu: Quan s,
Céng an, Kiém sat, Thi hanh an dan su, Quan ly thi truong, Kiém 1am, Kho bac,
Théng ké, Bao hlém x4 hoi,... khén truong ra soat, chii dong xay dung phuong an
sap nhap td chirc tuong Umg tai hai dia phuong; c6 phuong an tong thé sap xép
can bd trong can ddi chung toan nganh; bao cao cép c6 tham quyén quyet dinh.
Dam bao ngay sau khi c6 Nghi quyét cua Uy ban Thuodng vu Quéc hdi vé viéc
sap xép, sap nhap c6 thé tién hanh ngay viéc sip xép ndi bd nganh.

5. Phwong an cu thé:
5.1. Nguyén tic

- Trudc mit, gilr nguyén céc don vi hanh chinh cép x4, truong hoc, bénh
vién, trung tdm y t€, ...cua hai dia phuong trudc khi sap nhdp; toan bd cac
phong, ban, don vi truc thudc gilt nguyén nhu hién nay, theo dé: thanh pho méi

- Tam dimg viéc tuyén dung, bd nhiém, luan chuyén diéu dong can bo,
cong churc tai hai dia phuong (truong hop thdt su can thiét bdo cdo Uy ban nhan
dan tinh cho y kién trude khi xem xét, quyét dinh). Tap trung giai quyét, 1én
phuong an dbi voi nhing can bg, cong chuc la lanh dao dién Ban Thuong vu
Tinh ty quan ly va lanh dao cdp phong va tuong duong, cu thé:

5.2. Phurong 4n sip xép, bé tri cdn bj, cong chire

a. Déi véi can bé dién Ban Thuong vu Tinh iy quan ly

- Tong s6: 17 ngudi, trong do:

+ Dén thoi diém sip xép, bé tri ¢6 01 can bd nghi huu theo ché dg;

+ 04 can b, cong chirc khdng du tudi tai cir bd tri cong viée khac hodc
giai quyét ché do theo nguyén vong;

+ 11 cén bd, cdng chire du tudi tai cir tiép tuc b tri, sip xép cong tac,
cham nhat dén nam 2024 sap xep, bo tri dam bao theo ding quy dinh.

b. Péi véi cdn bg, cong chire la lanh dao cdc phong, ban chuyén mon
thuéc hai dia phwong (ca khoi Pang, doan thé va chinh quyén)

- Téng sb: 109 ngudi, trong do:

+ Thanh phé Ha Long: 61 ngudi;

+ Huyén Hoanh B6: 48 ngudi.

+ 86 c4n bd, cong chirc nghi huu trong giai doan 2019-2024: 14 ngudi

* DOi voi nhu’ng cin bg, céng chire dbi dir cé di tiéu chuin, diéu kién
dé bé tri cong viéc khic thi thure hién:

- Tién hanh d4nh gi4, phan loai;
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- Thyuc hién diéu dong sang cac dia phuong lan cén (néu con bién ché va
dap img dugc tiéu chuén, diéu kién) hozc dleu dong vé céc co quan khéi Pang,
doan thé hoidc co quan chuyén mén cta tinh (néu du diéu kién).

- Thuc hién tinh gian bién ché theo Nghi dinh 26/2015/ND-CP ngay
09/3/2015 ctia Chinh phti quy dinh ché d9, chinh sich dbi véi can b khong du
didu kién vé tudi téi ct, tai bd nhiém giit céc chire vy, chire danh theo nhiém ky
trong co quan Pang Cong san Viét Nam, nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi;
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phu vé chinh sach
tinh gian bién ché, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 21/8/2018 cua Chinh
phu stra ddi, bd sung mot sé didu cia Nghi dinh sb 108/2014/ND-CP va Nghi
quyet s& 206/2019/NQ-HPND ngay 30/7/2019 cta Hoi dong nhan déan tinh vé
viéc quy dinh chinh sach hd trg can b, cong chirc, vién chire, hop dong theo
Nghi dinh sé 68/2000/ND-CP ¢ nguyén vong nghi cong tac dé giai quyét ché
do huu tri hoic thoi viéc.

* D6i voi cdn by doi dur:

- Dbi v6i nhimg dong chi khong tai cir, nhung con thoi gian cong tc tir 24
thang dén dudi 30 thang méi dén tudi nghi ché d§, néu con du pham chat, ndng
luc, uy tin, stic khoé va c6 nguyén vong cong tac thi xem xét, bo tri cong viéce
pht hop (trir cac dong chi co6 nguyén vong nghi huu som).

- Nhitng dong chi con dudi 24 thang moi dén tudi nghi ché dg, néu dia
phuong, don vi ¢6 kho khan trong viéc sap xép, b tri cong viéc pht hop thi co
ban gitr nguyén ché do va lam tot cOng tac tu tudng, dong vién nghi cong tac,
chd du tudi nghi ché do.

- Nhitng ddng chi c6 nguyén vong nghi ché d6 trudce tudi thi giai quyét
ché d, chinh sach klp thoi theo quy dinh cta Chinh phu, Nghi quyét ciia Hoi
dong nhan dan tinh va cac quy dinh hién hanh.

* Truong hop chua bé tri sép xép duge can bo, cong chue doi du thi co
thé bo tri tang s6 lugng can by, cong chire va thuc hién sap xép theo 16 trinh.
Hang niam bd tri, sap xép gxam dan s6 luong céan bd, cong chire doi du dén nam
2024 dam bao du s6 lugng can b, cong chirc theo quy dinh.

IV. VE TRU SO LAM VIEC, HE THONG Y TE, GIAO DUC VA
CHUYEN POI GIAY TO LIEN QUAN

1. Vé tru sé: Trudc mit st dung tru sg, co so vat chét, trang thiét bi hién
c6 phtt hop véi don vi hanh chinh méi sau sip xép.

2. Vé glao duc: Trudc mét, gitr on dinh cac co s¢ gido duc cong lép trén
dia ban hién c6 va thuc hién 16 trinh sip xép dam bao mang lai loi ich tdt nhét
cho ngudi dan, nang cao chét luong day va hoc.

3. V& y té: Thyc hién 19 trinh sdp xép lai phu hop, dam bao day du cc
trang thiét bi, y bac s§ nham cung cap dich vu t6t nhat cho nguoi dan.

4. Doi véi vige chuyén doi cdc gidy to c6 lién quan dén nhan than hogc
hoat dong san xuat, kinh doanh khi thuc hién viéc chuyén doi do thay doi dia
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gi6i hanh chinh, nghién ctru co ché, chinh sach hd trg pht hop nhim tao diéu
kién thuédn lgi nhat cho nguoi dan va doanh nghi¢p dam bao céc quy dinh cua
phap luat.

V. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC, PON V1
TRONG VIEC SAP XEP, SAP NHAP THANH PHO HA LONG VA
HUYEN HOANH BO

1. S& Noi vu

- Chi dao, huéng dan, kiém tra, theo d§i, don déc cé,c dia phuong trong
qua trinh thuc hién sép nhap huyén Hoanh B6 va thanh pho Ha Long bao dam
dung 19 trinh, thoi gian quy dinh.

- Chu tri, ph01 hop cac co quan, don vi lién quan nghién ctru, de Xudt
phuong 4n sdp xép, kién toan td chirc b mdy, tinh gian bién ché va co céu lai
ddi ngii cén bd, cong chirc, vién chirc trén dia ban tinh theo hudng dan cua bg,
nganh, Trung vong, bao dam phu hop véi diéu kién thyc té cia dia phuong.

- Chu tri, phéi hop cac don vi lién quan tham muu cho UBND tinh xay
dung co ché, chinh sach tong thé thong nhét trong toan tinh dé giai quyet can
by, cong churc, vién chirc d6i du sau sap nhap phu hop v&i Nghi quyét Trung
uong 6 Khéa XII, xin y kién Ban Thudng vu Tinh 1y, trinh Hoi dong nhén dén
tinh xem xét, quyét dinh.

- Tham muu UBND tinh kién nghi, de xuat v6i Qudc hoi, Chinh phu ban
hanh chinh sach chung dé giai quyét cac van dé lién quan sau sép xép, nhu:
Chinh sach giai quyét sé can bd, cong chirc, vién chic dbi du;..

2. S¢ Xay dung

Chu tri, phdi hop véi cac S0, nganh lién quan danh gia dinh hudng quy
hoach, chuong trinh phat trién do thi va céc tiéu chuan vé co cdu, trinh do phat
trién kinh té-xa hoi, trinh do phét trién co s& ha tang va kién trac canh quan dé
thi,...dam bao cac tiéu chudn cia loa1 d6 thi hién c6 quy dinh tai Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13 va Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14.

3. S¢ Tai chinh
- Chu tri, phdi hop véi cac don vi, dia phuong tham muu phuong én, giai

phap cu thé dé sir dung hiéu qua tru s, quan ly tai san cong tai cac don vi hanh
chinh cép huyén sau khi sap nhap.

- Phéi hop S& Nbi vu xay dung chinh séch hd trg dbi voi sb lugng cén bd,
cdng chire, vién chirc doi du do sip xép (néu cd).

- Huéng dan céc co quan, dia phuong lap du todn phan bd, sir dung va quyét
toén kinh phi viéc thuc hién sép nhap huyén Hoanh B6 vao thanh phé Ha Long.

- Chu tri thAm dinh, tong hop kinh phi ctia cac d6i tuong tinh gian bién ché
theo quy dinh cta trung uong, ctia tinh khi thuc hién sép nhép huyén Hoanh Bé va
thanh phd Ha Long.
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4. S& K¢ hoach va Pau tw

- Chu tri, phél hgp céc co quan, don vi, dia phuong tham muu xay dung
hodc diéu chinh phé duyét Quy hoach téng thé DVHC cia tinh phu hop véi
chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi.

- Ra soat, hudng dan kiém tra, thdm dinh va tham muu UBND tinh vé cac
du 4n lién quan dén viéc xay dung truong hoc, tram y té, hé théng giao thong...
khi thuc hién viéc sap nhap huyén Hoanh B va thanh phé Ha Long.

5.CacSo: Y te, Giao duc va Dao tao

Theo chirc nang, nhiém vy thudc nganh, linh vuc dugc giao quan ly,
huorng dan cac dia phuong xdy dyng phuong an bé tri t6 chitc bd may, s6 ngudi
lam viéc tai cac Bénh vién, Trudng hoc trén dia ban DPVHC méi hinh thanh sau

sap nhap.
6. S& Thong tin va Truyén thong
Chu tri, phéi hop voi cac don vi lién quan trong viéc thong tin, tuyén

truyen bao dam su thong nhét trong nhan thic va tao su déng thuan cua x3 hoi
khi trién khai thuc hién viéc sap nhap huyén Hoanh B vao thanh phd Ha Long.

7. Cac s&, ban, nganh lién quan

Thyc hién céc ni dung c6 lién quan theo thim quyén, tréch nhiém duoc giao
trong viéc thuc hién chu truong sap nhap huyén Hoanh Bo va thanh pho Ha Long.

8. UBND thanh pho Ha Long, huyén Hoanh B

- P4y manh cong tac tuyén truyen phd bién, quan triét vé muc tiéu, yéu
cau, quan diém, nguyen tic va céc ndi dung khéc cua D& 4n t&i can bo, dang
vién, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong dé tao sy dong thuan cao trong qué
trinh thuc hién.

- Chu ddng, phdi horp cac co quan, don vi c6 lién quan xay dlmg, dé xut
phuong an b tri, phan cong nhiém vu cho ddi ngl can bd, cong chure, vién chirc
tai cac DPVHC méi hinh thanh sau sap nhép. Tap trung thyuc hién céc giai phap
dé xir ly sé can bo, cong chirc, vién chic doi du (néu cd).

- Chi dao, huéng din thuc hién viéc chuyén déi cac loai gidy to cho cé
nhén, t6 chirc khi thay déi dia giéi PVHC do sap nhép, bao dam thu tuc chuyen
d6i phai don gian, thuan tién cho cé nhén, td chirc khi thyuc hién chuyén dbi.

V. KIEN NGHI, PE XUAT
1. P& nghi véi Ban T chire Trung wong

Pdng y chu truong thanh phé Ha Long méi thanh 1ap c6 sb lugng Thanh
uy vién cao hon so véi quy dinh.

2. Pé nghi Chinh phii, B N§i vu va cip ¢6 thAm quyén xem xét:

- Thong nhit Dé 4n sip xép, sap nhdp thanh phé Ha Long va huyén
Hoanh B cua tinh Quang Ninh.
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- Pong y cho so luo'ng cap pho vuot s6 luong theo quy dinh hién hanh
trong giai doan tir khi sip xép dén nam 2024.

- Dong y cho bao luu cac ché d9, chinh sach cap truong (luong, phu cap
neu €0} den hét nhiém ky d6i voi sb can b, cong chire cap trudng sau khi sap
xép phai xudng 1am cap pho.

- Huéng dan chi tiét vé giai quyét ché do, chinh sach cho ddi ngii can bg,
cong chire doi du.

- Pbi v6i nhitng noi dang dugc huong cac ché dd, chinh sach déac thu theo
chu truong, chinh sach cua Trung uong de nghl tiép tuc dugc huéng dé dam bao
quyén loi theo quy dinh trong qua trinh sip xép.

~ Tréndayla Pé an sip xepz sap nhap, diéu chinh dia gi6i hanh chinh thanh
pho Ha Long va huyén Hoanh Bo6 ctuia Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh./.

Noi nhin: i TM. UY BAN NHAN DAN
- Uy ban Thudng vu Quoc hdi (b/c);

- Chinh phu (b/c);

- Vin phong Chinh phu (b/c);

- BO Nai vu (b/c);

- TT Tinh uy; TTHDND tinh (b/c);

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- Ban T6 chirc Tinh uy;

- S& Noi vuy;

- Luu: VT.
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